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HOTARARE

privind veriticarca modului de stabilire a tarifelor pentru activitiitile specifice serviciului de
salubrizare prin luarea in calcul numai a costurilor care sunt necesare i utile prestirii serviciului
public de salubrizare pe raza teritoriald a Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti de citre operatorul
delegat, Compania Romprest Service SA

Vazénd Referatul de aprobare nr. 2239/12.05.2021 al Primarului Sectorului 1 al Municipiului
Bucurest], inclusiv anexele acestuia continind documente de control si corespondenta purtatd cu
operatorul Compania Romprest Services SA;

Luédnd in considcrare propunerea transmisa de (eorgiana-Raluca Trandafir — Cubinet de
Avocat, In calitate de consultant conform HCLST nr, 295/2020, transmisa in data de 17.03.2021,

Vazand Contractul de delegare a gestiunii prestérii serviciilor de salubritatc pe raza
administrativa a Sectorului | Bucuresti nr. I077/8/30,06.2008 (,,Contractul de Delegare™), astfel cum
a fost modificat succesiv, prin 11 {(unsprezece) acte adifionale, incheiat intre Consiliul Local al
Seetornlul 1 al Municipiuluni Bucuresti, In calitate de auntorilate contractantid si Compania Romprest
sService SA, in calitate de operator,

Avind In vedere dispozifiile din Caietul de sarcini potrivit carora, autoritatca contractantd are
dreptul la informatii.

Tindnd scama de Ordinul nr. 109 din @ wlie 2007 privind aprobarea Nommelor metoedologice de
stabilire, ajustare sau modificare a tanifelor peniru activititile specifice serviciului dc salubrizarc a
localitatilor, cmis de Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati
Publice  A.N.R.S.C., prin care momitorizarea $i controlul modulni de aplicarc a tarifclor pentru
activitdtile specifice serviciulul de salubrizare se vor face de cilve reprezentanfil autoritdfii
admimsiratiel publice locale implicate,

Cu respectarea dispozitiilor Legi nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativa pentru
elaborarea actelor normative, republicata, cu modificarile si completirile ulterioare;

Tindnd seama de prineipiile de organizare si functionare a serviciuhw de salubrizare enunlale la
art. 3, it a)-f} s1 1) s1 de prevederile art. 6 si 24, alin. (4) din Legea serviciului de salubrizarc a
localitdtilor ar. 101/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

Avand in vedere prevederile art. 2 lit. ), art. &, alin. (3), lit. d) din Legea serviciilor
comunitare de utilititi publice nr. 51/20086, republicati, cu modificérile si completarile ulterioarc;

In temneiul art. 139 alin. (1), art.154 alin.{4), art.155 alin.(5} lit.a) gi art. 196 alin. (1) lit.a) din
Ordonanta de urgentd nr. 57/2019 privind Codul admimistrativ, cu modificirile 51 completarile
ulterioure,

CONSILIUL LOCAL AL SECTORULUI 1
HOTARASTE:

Art.l. Se mandateazd Primarul Sectorului | al Municipiului Bucuresti it vederca verificarii modului
de stabilire a tarifelor pentru activititile specifice serviciului de salubrizare, pentru perioada 2011-
2021, prin luarea in caleul numai a costurilor necesare §i Utile prestarii scrviciului public de
salubrizarc pe raza teritoriald a Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti de citre operatorul Compania
Romprest Service SA conform prevederilor Legii nr. 101/2006 a scrviciului de salubrizare a
localitatilor si a cclorlalte norme legale conexe,

Art. 2. In cxecutarea mandatului, Primarul Sectorulu 1 al Mumecipiului Bucuresti:
a) va cxcreita prin intermediul aparamlm de speciahiate al primarulul un control al operatorului de
servicn In vederea stabiliri larifelor pentru activitalile specifice serviciului de salubrizare cu



respectarea dispozitiilor previzute de art. 2 alin. (1) lit. t) din Legea nr, 51/2006 privind serviciile
comunitare de uiilital publice;

b) va solicita operatorului Inscrisurile care stau la baza fundamentérii costurilor aferente fiecirei
activitdfi in parte, potrivit criteriilor prevazute de lege, pentru perioada 2011-2021;

c) va prezenta un raport detaliat privind indeplinirea acestut mandat, in termen de 120 zile de la data
adoptarii prezentei hotarari; '

d) va lua toate masurile necesare ducerii la indeplinire a prevederilor prezentei hotaréri.

Art. 3. (1) Primarul Sectorului | prin aparatul sfiu de specialitate va duce la indeplinire
prevederile prezentei hotérir.

(2) Serviciul Tehnicid Legislativd, Secretariat si Arhivii din cadrul aparatului de specialitate al
Primarului Secterului 1 va asigura comunicarea prezentei hotéiréri entitdfilor mentionate la alin. (1),
precum si Prefectului Municipinlui Bucuregti,

AVIZEAZA,
conform art. 243, alin. (1), lit, a) din OUG nr. 57/2019
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Nr. D/ 2239/12.05,2021
REFERAT DE APROBARE
penten Proiectul de Hotirire privind verificarea modului de stabilive a tarifelor pentrie activititile
specifice serviciului de salubrizare prin luarea in caleul numai a costurilor care sunt necesare si utile prestarii
servicinfui public de salubrizare pe raza teritoriali a Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti de cfitre
operatorul delegat, Compania Romprest Service 5A

1.1 Descrierea situaliei actuale:

La data de 30.06.2008, intre Consiliul Local al Sectorului 1 al Municiptului Bucuresti, tn calitatc de
autoritate contractanta si Compania Romprest Service SA, in calitate de operator, a fost incheiat Contractul
de delegare a gestiunii prestiirii serviciilor de salubrilale pe rara administrativi a Sectorulut 1 Bucuresti nr.
J077/8/30.06.2008 (,.Contractul de Delegare™). Contractul de Delegare a fost modificat succesiv, prin 11
funspresece) acle aditionale.

In ceea ce priveste tarifele oferiate de operator, fati de momentul ofertévii, acestea au fost
ajustate/modificate, dupd cum urmeaza:

a. Prin Actul aditional nr. 7/12.06 2012, turilele praclicate de operator au fost ajustate cu indicelc
preturilor de consum pe ramurd de apd, canal, salubritate, generdndu-se o cregtere de 151.5%, fatd de
122,46% ¢t ar (3 fusemnal dach ar 0 Tosl aplicatl indicele general 4l preturilor de consurng

b. Prin Decizia ne, 100/16.11.2016, Curtea de Conturi 2 Romdnici 4 constatat ¢i ajustaresa i taport de
indicele prejurilor de consum la nivel de ramurd este nelegald, consecinta liind aceea a angajarii.
lichidarii. ordonantdrii si platii nclegale din bugetul local in pericada 2013-2015 a sumei totale de
04.157.016 lei {inclusiv TV A}, la care se adauga penalitdll de Intdrzere In cuanium de 23.747.644
lei, rezultdnd un prejudiciu total de 117.904.66G0 lei;

¢. Ca urmarc a Decizici nr, 100/2016, Consiliul Local al Scetorului 1 al Municipivlul Bucuresti a
adoptat TICL nr. 232/09.12.2016 prin carc s-a deeis ajustarca tarifelor cu indicele preturilor de
consum total.

d. Ulierior, a fosi adoptatd HCL nr. 208/27.12.2016 prin care HCL nr. 232/09.12.2016 a fost
moditicatd ., in vederea elimindril evemualelor diferende nire pdriile confraciamte cu privire lu
semnarea aciului adifional ™.
fn perioada 08.06.2012 — 15.09.2019, operatorul a aplicat tariful ajustat cu indicele prejurilor de
vonsum la nivel de ramura, contrar celor retinute prin Decizia nr. 100/2016;

f. Prin IICL nr. 113/01.04.2019, modificatd prin HCL nr. 220/09.07.2019 autoritatea deliberativa a
aprobat moditicarea tarifelor, astfel cum au fost negociate in 2017, fira a se solicita o noud cerere de
modilicare a tarilelor din parlea operatorulal gi o noti de fundamentarc a clementelor de cheltuiel
necesare pentru presiarea serviciului de salubrizare care sa respecte prevederile art. 6 din Normele
melodologice de stabilive, wjustare yiomodilicare awarifelor pentiu activitatile specifice serviciului
public dc salubrizarc aprobate prin Ordinul ANRSC nr. 109/2007 51 modelul de fisi de
fundamentare aprobatd in anexi.

LiE)

Prin nota de contrel nr, 13721/15.03.2021(Anexa nr. 1) emisd de echipa de control ANR.S.C au
fosi date o serie de masuri printre care si calcularea si recuperarea tuluror sumelor nelegal pldrite ca
urmare @ efectudrii de pldyi cdre operatorul Compania Kompresi Services SA la elie larife told de
tarifele aprobate prin HCLST np. 232700122016 5 ale HCLS] wme. 26827122016, Tn perioada
G101 2007-15.09. 2019,
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Conform art. 2 alin. (1) din Legea nr. 101/2006 a serviciului public de salubrizare la nivelul
localitdtilor (,,Legea nr. 101/2008™): |, Servicinl public de sulubrizare o localitatilor face parie din sfera
servicitlor comunitare de wtilitdfi publice §i se desfasoard sub confrolul, conducerea sau coordonarea
autoritdgilor administratiel publice focale”.

Serviciul public de salubrizare se ghideazd dupd o serie de principii, sens In care amintim
principinl tarifarii echitabile, corelate calitativ §i cantitativ cu serviciul prestat §i principinl
administrarii corccte §i cficientc a bunurilor din proprietatea publicii sau privati a unitiitilor
administrativ - terttoriale si a banilor publici. {art. 3, din Legea nr. 101/2006 a serviciului public

de salubrizare a localitifilor),

Caorelat principiilor amintite anterior si ¢a o obligatie a respectirit acestora structura
si nivelul tarifelor si taxelor speciale vor fi stabilite astfel incit:

a) s acopere costul efectiv al prestirii serviciului de salubrizare;(art. 26, alin. 8, lit. a din
Legea nr. 101/2006 a servicinlui public de salubrizare a localititilor).

Principiul autonomiel locale impune autorititilor administratiei publice locale obligatia de a
asigura gestionarea serviciului de salubrizare pe criterii de transparen{a, competitivitate §i eficientd.

Conform Hotérarli Altmark din 2003 a Curtil de Justitic a Uniunii Europene (CJEU),
compensafia pentru serviciul public nu constituie ajutor de stat atunei cdnd sunt indeplinite patru
conditii cumulate: (i) furnizorul de servicli destinatare trebuic sd aibd obligatil de scrviciu public
definite in mod clar; (i) metoda de caleul a compensatiei trebuie s3 fie obiectivd, transpurentd si
stabvilitd in avans; {iil) compensatia nu poate depési costurile relevante i un profit rezonabil, adicd nicio
supracompensare; si (iv) prestatorul este ales fie printr-o procedurd de achizifli publice, fie nivelul de
compensare este caleulat pe haza unei analize a costurilor unei afaceri medii ,,bine conduse” in sectorul
in cauzi.

fn cazul in care una sau mai muite dintre aceste conditii nu sunt indeplinite, compensatia scrviciului

public va fl examinat Tn conformitate cu normele privind ajutorul de stat.

Conform fiselor de fundamentare depuse de operator, reiese cii in tarifele specifice serviciului
public de salubrizare au fost incluse o serie de cheltuicli neprevizune de lege (de ex. cheltuicli indirecte
si de seciie de aproximativ 25% din tarif),

Analizand comparativ tarifele aprobate operatorului servicinlui de salubrizare se poatc observa cil
acestea sunt mult mai mari decét tarifele practicate de alti operateri In unitéti administrative comparabile
ca suprafatd si populatie {a se vedea in acest sens tabelul comparativ anexat).

Counform art. 6, din Legea nr. 101/2006 a serviciului public de salubrizare a localitatilor:

- alin. 1, Iit. o) Autoritdiile deliberative ale unitdfilor administrativ-teritoriale/sectoarelor
municipiulul Bucuresti au competente exclusive in ceea ce priveste infiinfarea, organizarea,
gestionarca, coordonarea si atribuirea serviciului de salubrizare a localititilor, avand urmétoarele
uiributii in domeniu:

0) monitorizarea si exercitarea controlului eu privire la furnizarea/prestarea serviciului
de salubrizare;

- alin. 2 In cazurile de nerespectare de citre operatori a obligatiilor contractuale asumate,
autoritarile administragiei publice locale pot solicita, pe baza unor analize si justificari fundamentate,
retragerea licenlel de citre AN.R.S.C., penaliziri san daune-interese, pot incasa garantiile de buna
executic sau pot rezilia contractul pentru delegarea gestiunii serviciului de salubrizare.
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Articolul 21 alin. (3) si (4) din Legea nr, 101/2006 previid cé: |, (3) Operatorii au obligofia sa
Jfurnizeze, aldi artoritdtilor administrafiel publice locale, cdt 5i A N.R.S.C., toate informafiile de inferes
public solicitate §i §& asigure accesud la informatiile necesare, in vederco verificdrii §i evaludril
Tunctiondrii si dezvoltarii serviciului de sqlubrizare, In conformitate cu prevederile regulamentului
serviciului de safubrizare, ale comtractului de delegare a gestiunii serviciului yi wle acordulul §i
autorizafici de mediv. (4} Operatorii se obligd sa pund In aplicare metode performante de management
care §& conducd la veducerea costurilor de operare, inclusiv prin aplicarea procedurilor concurengiale
previzufe de normele legale In vigoare privind achizitiile publice, §i sd asigure iotodatd respeciarea
cerinjelor specifice din legisiafia privind proteciio mediuiui ™

Conform art. 24, din Legea nr. 101/2006 a serviciului public de salubrizare a localititilor:

(4) Autoritatile deliberative ale unititilor administrativ- teritoriale. Impreuna cu primarii gi
pregedingii consiliilor judetene, dupd caz, in calitale de aulorildli executive si de semnatari ai
coniracielor de delegare a gestiunii, sunt responsabili de asigurarea serviciwlui de salubrizare a
localitatilor i unmiresc respectarea de catre operator a indicalorilor de calitate a serviciulm, a
clauzelor contraciuale i a legislatiel Th vigoare referitoarc la serviciul de salubrizare.

Principiul echilibralui conractual care presupune, inter alia, verificarea corespondentel dintre
tarifele praclicate si costurile reale ale operatorului, la care sc adaugh o cota rezonabild de profit.

1.2 Mofivele de fapt care reclami reglementarea respectlivi, rafiunile care an determinat initierea
proiectului de hotarice si, dupi caz, scopul urmirit:

Prezentul referat de aprobare a fost inifial la propunerea [ransmisd de clire Georgiana-Raluca
Trandafir — Cabinel de Avocat, in calitate de consultant contorm HCLS1 nr. 2952020, prin c-mail la
data dc 17.03.2021 Secretarului Sectorului 1 al Municipiului Bucurest], Inaintatd si Serviciului
Autorizatii de functionare si servicii publice in vederea elaborarii.

A. Prin Adresa nr. 395/25.01.2021 transmisi de Compania Romprest Service SA, operatorul a
Thaintal Consitiolni Toeal al Sectorolui 1 al Municipiulai Bucoresti §1 Primarruhui Sectoralui 1 al
Municipiului Bucuresti o oterti privind ajustarea Contractului de Delegare g1 plata facturilor emise in
perinada (01,07.2020-30.11.2020 {Anexa nr, 2).

Prin Procesul-Verbal din data de 08.02.2021({Anexa nr. 3} si Raportal fival din data dc
09,02.2021( Anexa nr. 4) ale Comisiei mixie de mediere a conflictelor contractuale dintre Sectorul 1 al
Municipiniui Bucuresti, in ealitate de utilizator al serviciului de salubrizare, g1 Compania Romprest
Servicii $,A., Tn calitate de operator al servicivlul de salubrizare in aria administrativ teritoriala a
Sectorulut 1 al Municipiuiui Bucurcsti, Infiintatd prin Hotdrarea Consiliulul Local al Sectorului 1 al
Municipiului Bucuresti or. 203/15.12.2020, aparatul de specialitate al Primarului Sectorului 1 al
Municipiului Bucuresti a fost mandatat si facd o contraolerti operatorului.

Prin adresa nr. 12323/08.03.2021, inregistrutd la Compania Romprest Services SA cu nr.
1063/08.08.2013 (Anexa nr. 3) aparatul dc specialitate al Primarulul Sectorului 1 al Municipiului
Bucuresti a transmis o contraofertd operatorului. In cuprinsul contraofertei, 1 s-u solicilal acestuia si
rispundd in termen de 5 zile lucritoare. Rispunsul formulat de cétre opcrator prin adresa nr.
1209/16.03.2021 a fost inregiswat la Primdria Sectorului 1 al Municipiului Bucuresii cu nr.
13930/16.03.2021(Anexa nr. 6.

B. La data de 15.03.2021, Autoritatea Nationald de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de
Utilitati Publice (ANRSC) a inlocmit Nota de control prin care a retinut cd tarifele practicate de
Compania Romprest Service SA nu respectd prevederile legale,

De asemenea, aulorilatea de reglementare a impus In sarcina autoritdtii publice obligatia de a
caleula si recupera toate sumele plétite nelegal operatorului serviciutui de salubrizare.
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C. La data de 03.03.2021, Compania Romprest Service SA a formulat o cerere de deschidere a
procedurii insolventel la cererea debitorulul, cererea fiind Tnregistrati sub numirul de dosar
6239/3/2021 aflat pe rolul Tribunalulul Bucuresti; urmétorul termen fixat In cauzd este 260.03.2021,

In ipoteza deschiderii proccdurii impotriva operatorulul  serviciului public de salubrizare,
autoritatea publicd localé va trebui s formuleze cerere de inscriere In tablow! creditorilor cu sumele pe
carc le-a achitat in mod nelegal catre opcerator.

Sumele cu care autoritates publicd locali urmeazd sd se inscrie In tabelul creditorilor sunt
necunoscute la acest moment, fiind neccsarad cfcetuarca unui contrel cu privire la costurile efective
efectuate de operator pentru prestarea serviciulul public de salubrizare,

Conform art. 2 Iit. t) din Legea nr. 5172006 privind serviciile comunttare de utilitapi publice:
~compensatie pentru obligatia de serviciu public - orice beneficiu, In special financiar, acordat
operatorilor direct sau indirect din resurse de stat in perioada de punere In aplicare a unei/unor ohhgatii
de serviciu public sau in legiturd cu perioada respectivi, pentru acoperirea costurilor efective necesare
indeplinirii unei obligatii de servicin public, inclusiv un profit rezonabil, n sensul prezentel definitii,
resursele de stat sunt cele previzute la punctul 3.2. - Resurse de stat din Comunicarea Comisiel
Europene 2016/C 262/01 privind nojiunea de ajutor de stat astfel cum este meniionatd la articolul 107
alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene™.

Prin urmare, tol ce s-a achitat peste compensalia care s-ar (1 cuvenit operatorulul peniru
prestarea serviciului public reprezintd ajutor de stat §1 trebuie recuperat. Cu atdt mal mult trebuic
retinul i faptul ¢8, in ipolezs admiteril cererii de deschidere a procedurii insolventel, recuperarea
sumei acordate neeuvenit s¢ va realiza in cadrul procedurii de insolvents.

1.3 Principiile de baza si finalitatea
Principiile de bazd siml:

1) principiul legalitatii actclor consacrat de art.80 din Legea 242000 privind normele de tehnica
legislativa, 1n sensul ca actele autoritatilor administratiel publice locale se adopta sau sc emit pentru
reglementarca unor activitati de interes [oeal, in limitele stabilite prin constitutie si prin lege si numal in
domeniile in care acestea au atributil legule ;

b) principiul suhordonarii fata de actele de nivel superior, consacrat de art.81 din Lepea 24/2000
privind normele de tehnica lagisfativa, in gensul ca la elaborgrea proiectelor de hotarari se va avea in
vedere caracterul lor de acte subordonate legilor, hotararilor si erdonantelor Guvernului si altor acte de
nivel superior;

c) principiul satisfacerii interesului public consacrat de art.10 din Ordonanta de Urpenta a
Guvernului  nr. 57/2019 privind Codul administrativ, potrivit caruia autorititile si institutiile
administratiel publice, precum si personalul din cadrul acestora au obligatia de a urmiri satisfacerea
interesului public inaintea celui individual sau de grup;

d} principiul adaptabilititii, conscrat de art. 13 din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, poirivit caruig aworiliijile yi instituliile adminisiratiei publice au obligajia
de a satisface nevoile societatii;

¢) principiul informirii in prealabil, din oficiu, a persoanclor asupra problemcelor de interes public
care yrmeazi s fie dezbatute de aworitijile administrajiei publice centrale si locale, precum si asupra
proiectelor de acte normative, consacrat de art. 2 alin. {1) lit. a) din Legea nr. 52/2003 privind
iransparenia decizionald in adminisiratia publica,

f) prineipiul consultarii cetfitenilor i a asociatiilor legal constituite, 1a initiativa autorit&tilor
publice, in procesul de elaborare a proleclelor de acle normative, consacrat de art. 2 alin. (1) lit. a) din
Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald In administratia publica;

¢) principiul partivipiirii active a cetiitenilor la luarea deciziilor administrative s1 in procesul de
claborarc a proicetelor de acte normative, consacrat de art. 2 alin. (1) lit. a) din T.egea nr. 52/2003
privind transparenta decizionald in administralia public.
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1.4 Efectele/consecintele in raport cu obiectul reglementirii
Adoptarea preiectulul de hotdrire conduce la:

- luarea masurilor necesare stabiliril costurilor efective necesare prestiril serviciului de salubrizare pe
fondul constatarilor Curtii dc Conturi, respective ANRSC

- asipurarea succesulul recuperéiril unor sume dalorate de citre operator in cazul in care se declanseazd
procedura de insolventd/faliment

- initierea unei hotdriri de consiliu privind stabilirea unor tarife corecte pentru serviciile de salubrizare,
conform cheltuielilor/costurilor legale si reale carc stau la baza fundamentirii acestora; pentru stabilirea
tarifulw pentru servicinl public de salubrizare trebuie avute in vedere doar costurile efective necesare
pentru prestarea serviciulu

- e¢liminarea anumitor neconccrdanje existente Intre continutu! contractului de delegare si mésurile
trasate de autoritdfile competente in acest domeniu

1.5 Etapele parcurse in pregiitirea proiectului

[dentificarea disflunctionalitdtilor existente in activitatea de salubrizare, precum si stabilirea unor
masuri adecvate in scopul inlaturdrii acestora.

Analiza cadrulul legal aplicabil proiectului de hotarare, respectiv:

. Legea nr. 24/2000 privind Normele de tehnicd legislativa pentru elaborarea actelor normative.
republicata, cu modificirile si completédrile ulterioare

. Legea nr. 1012006 serviciulul de salubrizare a localildtilor

) Ordinul 504/2019 privind modificarea tarifelor de acordare si menfinere a licenjelorautorizatiilor
eliberate Tn domeniul serviciilor comunitare de wtilitdti publice

. Legeanr. 2112011 privind regimul deseurilor

. Legea nr. 245/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor §i a degeurilor de ambalaje

s H.G nr. 34972005 privind depozitarea deseurilor

. H.GG nr. 743/2007 pentru aprobarea Regulamentului privind acordarea licentelor In domeniul
servigtilor comunitare de utilitati publice

. OMS nr. 119/2014 pentru aprobarea Normelor de igiena si sanatate publica privind mediul de
viala al populatiei

. Ordin ANRSC nr, 82/2015 privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare
a localitatilor

. Ordin ANRSC nr. 1092007 privind aprebarea Normelor metodologice de stabilire, ajuslare sau

modificare a tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare a localitatilor

® Ordin  ANRSC nr. 110/2007 privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de
salubrizare a localitatilor

. Ordin ANRSC nr.111/2007 privind aprobarca Caictulmi dc sarcini-cadrn al serviciului de
salubrizare a localilatilor

® Ordin ANRSC112/2007 Ordin ANRSC nr. 112 din 2007 privind aprobarea Contractului-cadru

de prestare a serviciului de salubrizare a localitatilor

. Ordin ANRSC nr. 792017 privind modalitatea de achitare a contributiel, cu modificarile si
completarile ulterioare
. HG uar. 856/2002 privind evidenta gestiunii deseurilor §1 pentru aprobarea listel coprinzénd

deseurile, inclusiv deseurile periculoase
. QUG nr. 1962005 privind fondul de mediu
o T.egea nr. 1322010 privind colectarea selectivi a deseurilor in institugiile publice
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. QUG ar, 537/2019 privind Codul Administrativ cu modificirile si completarile ullericare

1.6 Schimbirile preconizate prin propunere:
- stabilirea costurilor efective necesars prestiri serviciulul de salubrizare
- clarificarca cuantumului prejudicinlui stabilit de ciitre organele de control Curtea de Conturi st
ANRSC
- imbunatatirca activititii de salubrizare pe raza Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti
- alinieres Contractului de delegare incheiat cu operatorul cu prevederile legale in vigoare
1.7 Tmpactul economic, social, impactul asupra mediului-dupa caz:
- impact economie: diminuarea costurilor cu serviciul de salubrizare ;
- Impact social: imbunatatirea gradulul de confort al cetatenilor in ceea ce priveste calitatea serviciilor
prestate de céitre operator
- impact asupra mediului: reducerea gradului poluare prin alinierea la normele legale aplicabile
acestui tip de serviciu

1.8 Impactul financiar asupra bugetului pe termen scurt:
-la momentul de fatd nu poate fi cuantificat

1.9 Efectele proiectului de hotirire asupra hotirarilor Consilislui Loeal al Scctorului 1 in
vigoare:
-nu esie cazul

1.1 Activitatea de informare publici, prin elaborarca si implcmentarea proicctului de
hotariare, dupd caz: sunt aplicabile prevederile Legii nr.52/2003 privind mansparenta decizionald In
adminisiratic publicd, proleclul de hotardre Oind un act administrativ,

1.12 Modul de realizare, mésurile de implementare, resurscle neecsare:
Proiectul se va rvealiza prin activitdifi comune ale operatorului de salubrizare coordonate/supravegheate
de catre aparatu]l de specialitate al primaruluifeorpul de conteol al primarulul  precum si al directiitor
subordonate Consiliului Local Sector 1,

1.13 Temeiul legal care st la baza adoptarii;

Avénd in vedere prevederile art. 8, alin. (3}, lit. d2) din Legea serviciilor comunitarc de utilitati publice
nr. 31/2006, republicaid, cu modificdrile si completarile vlterioare $i in temeinl art, 139, alin. (17, art, 16 alin,
{13, lit.a) din Ordonanta de urgentd nr. 5772019 privind Codul administrativ, cu modificarile §i completariic
ulterioare.

Pentru considerentele mai sus cxpusc si in temeiul art. 136 alin. (1) 51 alin, (2) din Ordonanta e
Urpenta nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificirile i completiriie ultericare, supun
dezhaterii Consiliului Local al Sectorului 1, proiectul de hotirdre privind

privind verificarea modului de stabilire a tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare
prin luarea Tn culeul numai u costurilor care sunt necesare §i utile prestivii serviciului public de salobrizarve pe
raza teritoriald a Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti de catre operatorul delegat, Compania Romprest
Service SA
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Nr. D/2238/12.05.5021

RAPORT DE SPECIALITATE

privind verificarea modului de stabilire a tarifelor pentru activitiitile specifice serviciului de salubrizare prin
luarea in calcul numai a costurilor care sunt necesare si utile prestarii serviciului public de salubrizare pe raza
teritoriala a Sectorului 1 al Municipiuloi Bucuresti de catre operatorul delegal, Companin Romprest Service SA

1.1 Descrierea situatiei actuale:
La data de 30.06.2008, intre Consiliul Local al Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti, in calitate de

auloritate contractanti gi Compania Romprest Service SA, in calitate de operator, a fost Incheiat Coniractul
de delegare a gestiunii prestarii serviciilor de salubritate pe raza administrativd a Sectorulul | Bucuresti nr.
J077/8/30.06.2008 (.Contractul de Delegare™). Contractnl de Delegare a fost modilical succesiy, prin 11
{unspresece) acle aditionalk.

In ccea ce priveste tarifcle ofertate de operator, fath dc momentul ofertirii, acestea au fost
ajustate/modificate, dupd cum urmeaza:

a. Prin Actul aditional nr, 7/12,06.2012, tarifele practicate de operator au fost ajustaic cu indiccle
preturtlor de consum pe ramura de apa, canal, salubritate, generindu-se o crestere de 151.5%, fala de
122,46% cét ar i insemnat daca ar fi fost aplicat indicele general al prejuriler de consum;

b. Prin Decizia nr. 100/16.11.2016, Curtea de Conturi & Romdniel a conslatat ¢a ajustarea in raport de
indicele preturilor de consum la nivel de ranurd este nelegalé, consceinla fiind accca a angajirii,
lichidarii. ordonantirii si plapi nelegale din bugeiul local in perivada 2015-2015 a sumel tolale de
94.157.016 lei (inclusiv TVA), la care se adaugd penalitati de Intdrzicre In cuantum de 23.747.644 Ici,
rezultdnd un prejudiciu total de 117,904,660 lei:

c. Caurmare a Deciziel nr. 100¢2016, Consiliul Tocal al Sectorului 1 al Municipiulul Bucuresti a adoplal
HCL. nr. 232/09.12.2016 prin care s-a decis ajustarea tarifelor cu indicele preturilor de consum total.

d. Ulterior, a fost adoptatd HCT. nr, 268/27.12.2016 prin care TICL nr. 232/09.12.2016 a fost modificata
- i vederea elimindrii evenitalelor diferende intre pérfile confractunte cu privire la semnarea actidui
aeflrional .

e. In perioada 08.06.2012 — 15.09.2019, operatorul a aplicat tariful ajustat cu indiccle preturilor de
caonsum la nivel de ramurd, conlrar celor relinute prin Decizia nr. 1002016;

f. Prin HCL nr. 113/01.04.2019, modificatd prin HCL nr. 220/09.07.2019 autoritatea deliberativa a
aprobal modilicares larilelor, astfel cum au fost negociate In 2017, fird a se solicita 0 noud cerere de
modificare a tarifclor din partca opcratorului si o notd de fundamentare a elementelor de cheltuieli
necesare pentru prestares servicinbui de salubrizare care sé respecte prevederile art. 6 din Normele
metodologice de stabilire, ajustarc si modificare a tarifclor pentru activitilile specifice serviciului
public de salubrizare aprobate prin Ovdinul ANRSC nr. 1092007 st modelul de fisd de fundamentare
aprobata n ancexd.

in conformitate cu prevedesle Wegulimentolwi Eueepean or, 0TR20G 5o
Lok ey 190 din 1% fwlic 2008 privingd asisuri de pumere inoaplicare

Ed. Banu Manta nr. 9, Sectorol |, Bucvresti; Cod 010222

Reculimmentului (UE} 200606740 0l Pavlanentobol Poopean goal Consilinlon Jin Tel: +40-21-319.70.13; Fax: +40-21-3 121006
27 aprilic 2016 privied  pewneerio peesoamedne firice Tn orea me priveste Email: “_u:i\|_r-|,|“|-~l,"|.l,| varias e
Prcaislr: HUTH Ariasl,

peelnerres ditelur cu caracter porgonal vioprivied Lbers circulatie a acestor
duve, vl inBremaim i persooalal Prinveeiet Sectoraln 1 ovonensle $iorespectd
Iegisbatin in deameniul secovitdfi alabelon en carnctar peesaonnl.

htepzifwww.primariascetorLeal



jl./(..,-l‘l‘l..f €A L-i...-vl-l-l'&t..-—l.-ll’{l befl’af i ASEFFiLA LTS L

> .
s MUNICIPIUL BUCURESTI DIREC HA-GENERALA

@ S E CT O RU L ADMINISTRATIE PUBLICA LOCALA

www.primariaseciorl.ro Serviciul Autorizafii de Funcfionare i
Servicii Publice

Prin nota de control ar. 13721/15.03.202 1{Ancxa nr. 1) emisa de echipa de control AN.R.S.C au fost
date o serie de misurl printre care §1 calcularea yi recuperared wivror sumelor neleval pldiite ca wrmare a
efectudrii de plaf cdire operatornd Compania Romprest Services 5A fo afte tavife fotd de wrifele aprobate
prin HCLS] v, 23209 122016 si ale HCLS! yr, 268727 12 2046, i perioada 01.01.20047-15.00. 2011 4.

Conform art. 2 alin. (1) din Legea nr. 10172006 2 serviciulul public de salubrizare la nivelul
localitatilor: |, Serviciud public de salubrizare a localitdtifor foce parte din sfera servicitlor comunitare de
utilitdyh publice si se desfagoard sub controlul, conducerea sau coordonarea aidoritofilonr adminisiraticl
publice tocade ™.

Serviciul public de salubrizare se ghideaza dupa o serie de principii, sens in care aminlim principiul
tarifarii cchifabile, corclate calitativ si cantitativ cu scrviciul prestat si principiul administrarii
corecte si eficiente a bunurilor din proprietatea publicd sau privatd a unititilor administrativ -
teritoriale st a banilor publici. {art. 3, din Legea nr. 10172006 a serviciului public de salubrizare a
localititilor).

Corelat principiilor amintite anterior si ¢a o obligatie a respectiirii acestoru structura si
nivelul tarifelor si taxelor speciale vor fi stabilite astfel incat:

a) si acopere enstul efectiv al prestiirii serviciului de salubrizare;{art. 26, alin. §, lit. a din T.cgea
nr. 101/2006 a1 serviciului public de salubrizare a localitalilor).

Principiul autonomiei locale impune autoritdfilor administrafiei publice locale obligatia de a asigura
gestionarca serviciului de salubrizare pe criterii de transparentd, competitivitate si cficicnta.

Conform Hotéardrii Altmark din 2003 a Curtil de Justitie a Uniunii Europene (CJEL), compensatia
peitru servieiul public nu constituie ajutor de stat atuncl cénd sunt Indeplinite patra condilil cumulale: (i)
[urpizornl de servieil destinalare (rebuie sd aihd obligali de scerviciu public definite in mod clar; (1)
metoda de calcul a compensatiei trebuie sa fie obiectivd, transparentd si stabilita in avans; (iii)
compensatia nu poate depdsi costurile relevante gi un protit rezonabil, adica nicio supracompensarc; si (iv)
prestatorul este ales 1le printr-o procedurd de achizitii publice. fie nivelul de compensare este caleulal pe
baza unel analize a costurilor unel afacer! medil ,,bine conduse™ in sectorul in cauzi.

In carul in care una sau mai multe dintre aceste conditii nu sunt Indeplinite, compensatia serviciulul
public va fi examinald in conformitale cu normele privind gjutorul de stat.

Conform fisclor de fundamentare depuse dc operator, reiese ca in tarifelc specifice serviciulu public
de salubrizare au [ost wcluse o serie de cheltwieli neprevidrute de lege (de ex. chelluiel indirecte st de
seclie de aproximativ 25% din taril).
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Analizind comparativ tarifcle aprobate operatorului scrviciului de salubrizare se poatc obscrva ¢a
acestea sunt mult mal mari decét tarifele practicate de alti operator] in unitdjl adminisirative comparabile
ca suprafaté si populatie (a se vedea In acest sens tabelul comparativ anexat).

Conform art. 6, din Legen nr. 10172000 a serviciului public de salubrizare a localititilor:

- alin 1, lit. o) Awtorvitétile defiberaiive ale wnitéfilor administrativ-teritoriale/sectoarelor mumicipiului
Bircuresti anw compelenfe exclusive In ceea ce priveste Inflintarea, organizares, gestionarea,
coardondarea §1 atribuirea serviciulii de selubrizare o localitdfilor, avdnd wrmdtoarele atvibufii in
domeniu:

0) monitorizarea si exercitarea controlului cu privire la furnizarea/prestarea serviciului de
salubrizare;

- alin. 2 In cazurile de nerespectare de citre operatori a obligatiilor contractuale asumate,
awtoritarile administreatiei publice locale pot solicita, pe baza unor analize §i justifican fundamentate,
retragerea licentei de ciitre AN.R.S.C., penaliziiri sau daune-interese, pot incasa garaniile de buni
executie sau pot rezilia contractul pentru delegarea gestiunii serviciului de salubrizare,

Articolul 21 alin. (3) si (4) din Legea nr. 101/2006 provad cé: | (3) Operatorii au obligatio sd
[frirndzeze, abdd awiovitdilor administrogiel prblice Tocale, cdi yi AN RS C toate informatiile de fmteres
public solicitate §i s& asigure acceswl la informatiile necesare, in vederea verificdrii i evaludrii
Suncliondrii siodezvollQrii serviciului de safubrizare, in conformitale cu prevederile regufamentnlui
servivininl de selubrizare. ale contractului de delegare o pesthunil serviciului §i ale acovdului si
cadorizeafict de mediv. (4) Operalorii se obligd sd pund In aplicare metode performanie de mranuagement
care sd conducd la reduycerea costurilor de operare, inclusiv prin aplicerea procedurilor concuveniale
prevdzule de normele legafe in vigoare privind achizitiile publice, §i sd asigre iotodatd respectarea
cerinfelar specifice din legislafio privind protecfic mediniui ",

Conform art. 24, din Legea nr. 10122006 a servicinlul public de salubrizare o localitdtilor:

{4) Auvtormtatile deliberaiive ale unitdtflor administrativ- leriloriale, impreund cu primarii s
pregedinfii consiliilor judetene, dupad caz, in celitate de auvtoritdyi executive g de scmnatari ai
conlructclor de delegure o gestiunn, gunt redponsabili de asigurarean serviciulul de salubrizare o
localitatilor si urmrese respectarca do eatre operator a indicatorilor de ealitate a serviciulul, a clauzelar
conlractuale i a legislaliel in vigoare referitoare la serviciul de salubrizare.

Privcipivl echilibrulul contraclual care presupuie, inler alia, verilicarea corespondentel dibie
tarifele practicate 3i costurile reale ale operatorului, ln care se adaugh o cotldl rezonabild de profit.

1.2 Motivele de fapi care reclami reglementarea respectivi, vatiunile care au Jdeterminat inifierea
proiectului de hotirire si, dupa caz, scopul urmirit:
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Prezentul referat de aprobare a fost initiat la propunerea transmisi ce citre Georgiana-Raluca
Trandafir — Cabinet de Avocat, prin e-mail, la daa de 17.03.2021 Secretarului Sectorului 1 al
Municipiului Bucuresti, inaintati g1 Serviciului Auterizatil de tunctionare si servicii publice in vederea
elaborarii,

A, Prin Adresa nr. 393/25.01,2021 transmisi de Compania Romprest Service SA, operatorul a
fnaintat Consiliului Local al Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti si Primarului Sectorului 1 al
Municipiului Bucurestl o ofertd privind ajustarea Contractului de Delegare si plata facturilor emisc in
perioada (01.07.2020-30.11.2020 (Ancxa nr. 2).

Prin Procesul-Verbal din data de 08.02.2021(Anexa nr. 3) s1 Raportul final din data de 09.02.2021
{Anexa nr. 4) ale Comisiel mixte de mediere a conflictelor contractuale dintre Sectorul 1 al Municipiului
Bucuresti, Tn calitate de utilizator al serviciuluil de salubrizarc, i Compania Romprest Servicii S.A, In
calitate de operator al serviciulu de salubrizare Tn aria administrativ teritoriala a Sectorului 1 al
Municipiului Bucuresti, infiintatd prin Iolarirea Consiliului Local al Sectorului 1 al Municiptului Bucuregti
nr. 293/15.12.2020, aparatul de specialitate al Primarului Sectorului 1 al Municipivlui Bucuresti a fost
mandatat sa faci o contraofertd operatorului.

Prin adresa nr. 12323/08.03.2021, inregistraid la Compania Rompresi Services SA cu nr,
1063/08.08.2013 (Ancxa nr. 5) aparatul de specialitate al Primarului Sectoruluj 1 al Municipiului Bucuresti
a transmis o contraofertd operatorului. In cuprinsul contraolertei, i s-a solicital accstula sd raspunds in
termen de 5 zle lucr@loare. Raspunsul formulat de cétre operator prin adresa nr. 1209/16.03.2021 a fost
inregistrat la Primdria Sectorulvi 1 al Municipivlui Bucurest cu nr, 13930/16.03.2021(Anexa nr. 6),

B. 1.a data de 15.03.2021, Autoritateca Nationald de Reglementare pentru Scrvielile Comunitare de
Utlitat Publice (ANRSC) a Intocmit Nota de contrel prin care a retinut ci tarifele practicate de CCompania
Romprest Scrvice SA nu respeetd prevederile legale,

De asemenea, autoritatea de reglementare 4 impus in sarcing auloriidlil publice obhigalia de a caleula
gl recupera toate sumele platite nelegal operatorului serviciului de salubrizare,

C. La data de 03.03.2021, Compania Romprest Service SA a lormulal o cerere de deschidere a
procedurii insolventei la cererea debitoruiul, cererea filnd inregistrati sub numirul de dosar 6239/3/2021
atlat pc rolul Tribunalului Bucuresti; urmitorul wermen fixat in cauzd este 26.03.2021.

In ipoteza deschiderii procedurli Impotriva operatorulul servicinlui public de salubrizare, autorilulea
publicd locald va trebui sa formuleze cerere de inscriere in tabloul creditorilor cu sumele pe care le-a achitat
in mod nelegal catre operator.
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Sumele cu care autoritatea publicd locald urmcazid si sc Inscric in tabelul creditorilor sunt
necunoscute la acest moment, [Tind necesara efectuarea unw cantrol cu privire Ja costunle efective necesare
pentru prestarea serviciulul public de salubrizare.

Conform art. 2 lit. 1) din TLegea nr. 5172006 privind serviciile comunitare de utilitati publice:
compensatie pentru obligafia de serviciu public - orice beneliciu, in special [inanciar, acordal operatorilor
direct sau indirect din resurse de stat in perioada de punere in aplicare a unel/unor obligatli de serviciu
public sau Tn legiturd cu perioada respectivd, pontru acoperirca costurilor nete aferente Tndeplinirii unei
obligail de serviciu public, inclusiv un profit rezonabil, In sensul presentei definitii. resursele de stat sunt
cele prevdrute la punctul 3.2, - Resurse de stat din Comunicarca Comisicl Europene 2016/C 262/01 privind
notiunea de ajutor de stat astfel cum este mentionatd la articolul (07 alineatul (1) din Tratatul privind
funcfionarea Uniunii Buropene™.

Prin urmare, tot cc 3-a achitat peste compensatia care s-ar 11 cuvenit operatorului pentru prestarca
serviciului public reprezinid ajutor de stat g trebuie recuperat. Cu atit mai mult trebuie retinut gi faptul ca,
in ipoteza admiterii cererii de deschidere a proceduril insolventel, recuperarea sumel acordate nceuvenil se
va realiza in cadrul procedurii de insalventa.

1.3 Principiile de baza si finalitatea
Principiile de bazé sunt:

a) principiul legalitatii actelor consacrat de art.80 din Legea 24/2000 privind normele de tehmica legislaliva,
in sensul ca actele autoritatilor administratiei publice locale se adopta sau se eniit pentru reglementarea unor
activitati dc interes local. in limitele stabilite prin constitutic si prin lege s1 numai in domemiile in carc acestea
au atributii legale ;

b) principiul subordonarii fata de actele de nivel superior, consacrat de art.81 din T.egea 24/2000 privind
normele de tehnica legislativa, in sensul ca la elaborarea proieclelor de hotarart s¢ va avea in vedere
caracterul lor de acte subordonate legilor, hotararilor si ordonantelor Guvernului si altor acte de nivel
superior;

c) principiul satisfacerii interesului public consacrat de art.10 din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.
37/2019 privind Codul administrativ, potrivit carvia autoritatile si instituttile administratici publice, precum si
personalul din cadrul acestora au obligatia de a urmdiri satisfacerea interesului public Tnaintea celui individual
sau de grup;

d) principinl adaptabilititii, conscrat de art. 13 din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 37/2019 privind
Codul administraliv, potrivit caruia avloritdfile gi institutinle administragiel publice au ohligatja de a satisface
nevoile societifii;
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e) principinl informirii in prealabil, din oficiu, a persoanelor asupra problemelor de interes public care
urmedzi s [e dezbilule de auloritilile administrajiei publice cemrale si locale, precum si asupra proiecielor
de acte normative, consacrat de art, 2 alin, (1) lit. a) din Legea nr. 52/2003 privind transparenia decizionald in
administratia publicé;

f) principiul consultirii cetitenilor si a asociatiilor legal constituite, la initiativa autoritdtilor publice, in
procesul de claborare a proiectelor de acte normative, consacrat de art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizionala in administratia publica;

g) principiul participfirii active a cetifenilor la luarea deciziilor administrative si in procesul dc
elaborare a proiectelor de acle normative, consacral de art, 2 alin, (1D lit. a) din Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publics.

1.4 Efeclele/consecintele in raport ¢n obiectul reglementarii

Adoplarea proiectulul de hotardre conduce la:

- luarea mdésurilor necesare stabilitii costurilor nete aferente servicivlui de salubrizare pe fondul
constatdrilor Curtii de Conturi, respective ANRSC

- asigurarea succesului recuperdrii unor sume datorate de citre operator in cazul in care se declangeazi
procedura de imsolventd/faliment

- inifierea unei hotardri de consiliu privind stabilirea unor tarife corecte pentru serviciile de salubrizare,
conlorm cheltuielilor/costurilor legale si reale care stau la baza fundamentdn acestora; pentru stabilirea
tadfulul pentru serviciul public de salubrizare trebuie avute in vedere doar costurile cfective necesare
pentru prestarea serviciulut

- eliminarea anumitor neconcordante existente intre continutul contracului de delegare si mésurile trasate
de auloriliitile compelente in acesl domeniy

1.5 Etapele parcurse in pregatirea proiectului

[dentificarea disfunctionalititilor existenie in activitatea de salubrizare, precum si stabilirea unor
masuri adcevate In scopul tnlaturarii acestora.

Analiza cadrului legal aplicabil proiectului de hotarare, respectiv:

. Legea nr. 24/2000 privind Normele de tehnici legislativd pentru elaborarea actelor normative,
rcpublicatd, cu modificérile si completarile ulterioare

. Legen nr. 10172006 serviciului de salubrizare a localitililor

» Ordinut 304/2019 privind modificarea tarifelor de acordare si mentinere a licentelorautorizagitlor
clibcrate in domeniul serviciilor comunitare de utilitafi publice

. Legeanr, 211/2011 privind regimul deseurilor

. Legea nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor i a deseurilor de ambalaje
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. LG o, 34972003 privind depozitarea deseurilor

= H.G nr. 745/2007 pentru aprobarea Regulamentulul privind acordarea licentelor in domeniul
servieiilor comunitare de utilitati publice

. OMS nr. 119/2014 pentru aproharea Normelor de igiena si sanatate publica privind mediul de viata
al populatiei

. Ordin ANRSC nr. 82/2015 privind aprobarca Regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare a
localitatilor

. Ordin ANRSC nr. 109/2007 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau
modilicare a tarifelor pentre activitatile specifice serviciului de salubrizare a localitatilor

. Ordin ANRSC nr, 110/2007 privind aprobarea Regulamentului-cadru al servicivlui de salubrizare a
localitatiior

. Ordin ANRSC nr.111/2007 privind aprobarea Caietului de sarcini-cadru al serviciwlui de

salubrizare a localitatilor
. Ordin ANRSC112/2007 Ordin ANRSC nr. 112 din 2007 privind aprobarca Contractului-cadru de

prestare a serviciului de salubrizare a localitatlor

. Ordin ANRSC nr. 79/2017 privind modalitatea de achitare a confributiei, cu modificarile si
completarile ulterioare
. HG nr. 836/2002 privind evidenla gestiunii deseurilor 41 pentru aprobarea listel cuprinzind

deseurile, inclusiv descurile periculoasc
. OUG nr. 196/2005 privind tondul de medin
- Legea nr, 1322010 privind colectarea selecliva a degeurilor in institutiile publice

. OUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ
1.6 Schimbirile preconizate prin propunere:

- stabilirea costurilor nete aferente serviciului de salubrizare

- clarificarea cuantumului prejudiciului stabilit de ciitre organele de control Curtea de Conturi i ANRSC
- imbun&tatirea activitarii de salubrizare pe raza Scetorugui 1 al Municipiulul Bucuresti

- alinierea Contraciului de delegare Tucherat cu operatorul cu prevederile legale Tn vigoare

1.7 Impactul economic, social, impactul asupra medinlui-dupa caz:

- impact economic: diminuarea costurilor cu serviciul de salubrizare ;

- impact social: Tmbunatatirea gradului de conlorl al cetalenilor in ceea ce priveste calilaten serviciilor

prestate de catre operator

- impact asupra mediului: reducerca gradulul poluare prin alinierea ka normele legale aplicabile accstui tip de

serviciu

1.8 Impactul financiar asupra bugetului pe ternicn scurt:
-la momentul de fatd nu poate fi cuantificat

1.9 Efcctele proiecinlni de hotarire asupra hotdrarilor Consiliului Local al Sectoruluoi 1 in vigoare:

-nu esle cazul
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110t Activitatea de informare publici, prin elaborarea si implementarea proiectului de hotiirdre, dupi
caz: suni aplicabile prevederile Legll nr.52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publicd,
proiectul de hotirdre filnd un act administrativ,

1.12 Modul de reulizure, miisurile de implementare, resurscle neecsare:

Proiectul se wva realiza prin activitdil comune ale opcratorului dc  salubrizarc
coordonate/supravegheate de citre aparatul de specialilate al primarului/corpul de control al primarului
precwn si al directiilor suberdonate Consiliului Local Sector 1.

1.13 Temein! legal care sta la haza adoptarii;

Avénd In vedere prevederile art. 8, alin. (33, lit. &) din Legea serviciilor conwmnitare de utilitagi
publice nr. 5172006, republicatd, cu modificdrile si completirile ulterioare st Tn temeiud art. 139, alin, (1),
art. 196 alin. (1}, lit.a) din Ordonanta de urgentd nr, 57/2014 privind Codul administrativ, cu modificarile
§i complctarile ultcrioarc.

Pentru considerentele mal sus expuse si in temeiul art, 136 alin. (1) si alin. {2) din Ordonanta de
Urgenta nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificdrile si completdrile ulierioure, supun
dezbalerii Consiliului Local al Sectorului 1, proiectul de hotdvdre privind

verificaren modului de stabilire a tarifelor pentru activititile specifice serviciului de salubrizare prin luarca in
calcul numai a costurilor care sunt necesare si utite prestirii serviciului public de salubrizare pe raza teritorial
a Nectorului | al Municipiului Bucuresti de citre aperatorul delegat, Compania Romprest Service SA

Temeiul legal care sti la baza adoptirii

Referitor [a motivele de drept, temeiul prineipal cste dat de prevederile at. 3. lit a)-f) s110) , art. 6
alin, (1), si arl. 24 din Legea servicivlul de salubricare a localitatilor nr, 10172006, republicati, cu
moditicirile $i completdrile ullerioare. .

Aviind in vedere prevederile art. 2 lit. ©), art. 8, alin. (3}, lit. d°) din Legea serviciilor comunitare
de utilitali publice nr. 5172006, republicatd, cu modificdrile gieampletdrile ultericare i In temeiul
ar.139, alin. (1), arl. 196 alin. (1}, lita) din Ordonani”de ‘wlpenfd ar. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificdrile gi complctarile ulterioarc. T Ve
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Nr. M3-148/20.05.2021

RAPORT DE SPECIALITATFE
privind verificaren moduolui de stabilive a tarifelor pentru activitdtile specifice servicinlui de
salubrizarc prin luarca in caleul numai a costurilor care sunt necesare si utile prestirii serviciului
public de salubrizare pe raza teritoriald a Scctorului 1 al Municipiului Bucnresti de eétre
operatorul delegat, Compania Romprest Service SA

Vizind Referatul de aprobare al proiectului propus de Primarul Sectorulul lal Municipiului
Bucuresti, in care sunt prezentate motivele de fapt si de drept care stau la baza promoviirii prezentului
prolect de hotarire.

Tindnd seama de dispozitiile legale art. 2 alin. {1} din Legea nr. 10172006 a serviciului public de
safubrizare la nivelu! localitagilor -  Serviciul public de salubrizare a focalitajilor fuce parfe din sivra
servictilor compmiicne oe tlisded publive 3i se desfyoard sub corirolul, conducerea sai coordonired
auioriiaiiier adnministreticd pubfice locale™.

Coroborat cu articelul 21 alin, (3) si (4) din Legea nr. 101/2006 prevad c&: |, (3) Operatorii an
obligatia s& furnizeze, atdt outoritdtilor administratiei publice locale, cdt 5t ANRSC, toate
mformatitle de interes public solicitate §i 38 asigure ceceswd o informatiile necesare, in vederea
verificarii §i evaludrii funcfionarfi 3 dezvolrdrii servicivlui de salubrizare, fn conformitate cu
prevederile regulamentulii serviciuli de safubrizare, ale comtractului de delegare a gestinnii
serviciuhd yi ale acordilui §i qutorizatiel de medin. (4) Operatorii se obligd sd pund in aplicare metade
performante de managemeni carve sd conducd la reducerea costurilor de operare, inclusiv prin aplicareq
procedurilor concurentiale prevdzute de normele legale in vigoare privind achizigiile publice, §i sd

asigure totodatd respeciarea cerinfelor specifice din legisiofio privind protectic mediviud”, autoritatile
administratie publice locale exerciti un drepl de control. conferil de lege, asupra activitat operatocilor
carc 1si desfisoard activitatea In baza unui contract de delegare de gestiune in domentul salubrizérii,

Temeiul juridic aplicabil in speti:

lepea nr. 2472000 privind normele de tehnied legislaliva pentru elaboraren actelor normative,
republicatd, cu modificarile i completirile ultericare;

Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006, rcpublicata, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Legen serviclilor comunitare de wtlitati publice nr. 51/2006, republicatd, cu modilicdrile si
complatarile vlterioare;

in temeiul art. 3 lit. cc), art. 196 alin. (1) lit. a) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.
572019 privind Codut Administratiy
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i3 MUNICIPIUL BUCURESTI 1 DIRECTIA JURIDICA, LEGISLATIE,

CONTENCIOS ADMINISTRATIV
@ SECTORUL

Serviciul Legislafie si Avizare Contracte
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Prin prezentul Raport de specialitate, D:irec;:a Juridic#, Legislatie, Contencios Administrativ
avizeazi :

- FAVORABIL, proiectul de hotirire privind verificarea modului de stabilire a tarifelor pentru
activititile specifice serviciului de salubrizare prim luarea In caleul numai a costurilor care sunt necesare
si utile prestérii serviciului public de salubrizare pe raza teritoriali a Sectorului 1 al Municipiuhn
Bucuresti de ciitre operatorul delegat, Compania Romprest Service SA. '

DIREYTOR,
MACANEATA VAMOS ALEXANDRU
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NR. G/2050/20.05.2021

RAPORT DE SPECIALITATE
privind verificarea modului de stabilire a tarifelor pentru activitifile specifice servicinlui de salubrizare prin

Inarea in calcuf numai a costurilor care sunt necesare si utile prestdrii serviciului public de salubrizare pe
raza teritoviald a Sectorului 1 al Municipinlui Bucuresti de clitre operatorul delegat, Compania Romprest
Service 54

Cu respeclarea dispozifiilor Legii nr. 24/2000 privind nommele de lehnicd legislativd pentru
claborarea actelor narmative, republicati, cu modificdrile §i completirile ultericare;

Conform art. 2 alin. (1) din Legea nr. 101/2006 a serviciului public de salubrizare la nivelul
localititilor (,.Legea nr. 101/2006”): ,, Serviciul public de saludbrizare a localitifilor fuce parie din sfera
servieiilor comunitare de wiilitdls publice §i se desfiyoard sub controlul, conducerea sau coordonarea
awtorildtilor administratiei publice locale ™,

Conform articolului 21 alin. (3) si (4) din Legea nr. 101/2006 prevad od: , (1) Operatorii au
obligatia sd firnizeze, atdt autoritdtilor administrafiei publice locale, cat §i ANRSC, toate
informatiile de interes public solicttate §i sd asigure accesul la informatiile necesare, in vederca
verificrii §i evaludrti fimeffondrii si dezvoltdrii serviciului de salubrizare, In conformitate cu
prevederile regulameniului serviciulii de salubrizare, ale contractului de delegare a gestinnii
serviciului §i ale acordului §i awlorizaiel de mediu. (4) Operatorii se obligd sd pund in aplicare melode
performanie de management care sd conducd la reducerea costurilor de operare, inclusiv prin aplicarea
procedurilor concurenfiale previzute de normele legale in vigoare privind achizitiile publice, si sd
asigure tofedatd respectarea cerinfelor specifice din legislafia privind protectia medinlui 7

Tindnd seama de principiile de organizare i funciionare a serviciului de salubrizare enuntate la art.
3, lit a)-0) si 1) s de prevederile art. 6 si 24, alin. (4) din Legea serviciului de salubrizare a localitiifilor nr.
101/2006, republicati, cu modificsrile §i completérile ulterioare;

Avind in vedere prevederile art. 2 lit. 1), art. 8, alin. {3), lit. d*) din Legea serviciilor comumtare de
utilitari publice nr. 51,2006, republicatd, cu modilicArile si completarile ulterioare.

vazand Referatul de aprobare nr, [/2239/12.05.2021 al Primarului Sectorului 1 al Municipiului
Bucuresti, inclusiv anexelc acestuia conlindnd docurnente de control §i corespondenta purtata cu
aperatorul Compania Romprest Scrvices SA In care se mentioncaza urméitoarele aspecte, 51 anume:

. Avand T vedere nota de control nr. 13721£15.03.2021(Anexa nr. 1) emisa dc cchipa de control
ANRS.C au fost date o scric de misuri printre care st calewlarea §i recuperarea tutwror sumelor nelegal
plittite ca urmare a efectudrii de pldji cdtre operatorul Compeania Romprest Services SA Ta alte tarife fajd
de tarifele aprobate prin HCLSI ne. 232/08.12.2016 yi ale HCLST nr. 268/27.12.2010, i perioudo
GF.01.2017-13.092019;

o Bt e e e o e e 5 6 e - - e £ < B e - 0 . 5 5 S5 S e e 2 i

in contyrmitute cu p{;ov'et:erilvﬂ:t'gul--mcntului I'-‘urzpcﬂn ar. G'-"-‘-'ll]“ﬁ sioa Bd. Banu Manta nr. %, Sectorul 1, Bucuresti; Cod 011222
Lepiio oo, 190 din juoljie 2 privind miisuri de punere in aplicare a4 . R : e AN

Bepulamentalui {UEY 20H6:679 wf Parlapenilui Baropean 30 al Consilinlui din Tel: +40-21 31_9'“)‘13’ Fax: +40-21-319.10.06
27 aprilic 2016 privind promeefin persoanelor fizire in cven cc priveste Fmail: pegistraturai primariasi.rg
prelucrarea datelor cu caracter peesonal si privind lihera clreulatic o aecstor http:fwww.primariasecinrlro

date, v informitm o personalnl Primaciel Sectorului 1 cunousie §iovespectia
legislufin in domeninl securitdiil datelor cu earacter personal,



Ty MANAGEMENT

9 SECTORUL ECONOMIC

o www,primariasector!.ro

i MUNICIPIUL BUCURESTI 1 DIRECTIA

s

Conform Holardrii Altmark din 2003 a Curtii de Justilie a Uniunii Furopene (CIEL]), compensatia
pentru scrviciul public nu constituie ajutor de stat atunci cAnd sunt indeplinite patru conditii cumulate: {i}
furnizorul de servicii destinatarc trcbuie si aibd obligatii de serviciu public definite in mod clar: (ii)
mectoda de caleul a compensatiei trebuie si {ie obiectiva, transparent gi stabilitd in avans; (iii) compensatia
nu poate depisi coslurile relevante i un protit rezenabil, adicd nicio supracompensare; i (iv) prostatorul
este ales fic printr-o proceduri de achizilii publice, fie nivelul dc compensare este calculat pe baza unei
analize a costurilor unei afaceri medii ,,bine conduse™ in sectorul in cauzi.

in carul in carc una sau mai multe dintre aceste conditii nu sunt indeplinite, compensatia
serviciului public va fi examinald in conformitatc cu normele privind ajutorul de stat.

Impactul pe care acest proiect il va avea:
impact economic: diminuarea costurilor cu serviciul de salubrizare.
impact social: imbunatatirea gradului de confort al cetajenilor in ceea ce priveste calilalea

serviciilor prestate de citre operator.
impact asupra mediului: reducerea gradului poluarc prin alinierea la normele legale aplicabile

acestul tip de serviciu... "

Avind in vedere faptul cd principiul autonomiei locale impune auforitatilor administratiei publice
locale obligatin de a asigura gestionarea serviciului de salubrizare pe cnteri de transparenta,
competitivitate gi eficientd, este necesur luarea tuturor misurilor legale in vederea eficientizirii si
economicitiitii fondurilor publice la nivelul subdiviziunii administrativ-teritoriale sector 1. astfel

inciit creditele bugetare aprobate aferente acestor servicii $i nu se majoreze.

Astfel, in conformitate cu prevederile art. 136 alin. (3} lit. a) din Ordonanfa de Urgenfi nr.
57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificdrile 5i completdrile ulterioare, am intfocmit prezentul
Raport de Specialitate prin care PROPUNEM supuncrea spre dezbatere Consiliului Local al Sectorului 1 a
Proiectulni de hotirdre privind vevificarea modului de stabilive a tarifelor pentru activititile specifice
serviciului de salubrizare prin Iuarea in calcul numai a costurilor care sunt necesare §I nutile prestirii
servicinlui public de salubrizare pe raza teritoriald a Sectorului I al Municipiului Bucuresti de citre

operatorul delegat, Compania Romprest Service SA.

Directia Managemént E¢onomic,
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Alina Pascu Consilier Supcrior Maria Tonescu 20.05.2021
in contormitate cu prevederile Regulanientulil Foropean o 6792016 sl a Bd. Bapuw Munia nr, 9, Seciorul 1, Bucuresti; Cod D11222
Legii or. 1%} din 1§ inlie 2018 privind misurl de punere tnooaplicare 3 Talt EI N s T
Rerulamentului {UE} 20010679 al Paclamentuluei Europewn 5ioal Ceosiliului din Lel: +30 31 31‘9.10.13, Fax: —40 2_1 319.10.06
27 aprilic 20016 priviml projeclia persoanelor fizice inoecea ce privedie Email: registratura primariss].ro
prelucraven datelor cu caracter personal i privind libera civenlntic a acestor hitp:/www. primariasectorl.ro
ibare, wd intormioe e personulal Priomnzie Secioralui 1 cunnasie §i respectd

legisiatia io domeniul securitEti darelor oo caracter personsl.




N

MUNICIPIUL BUCURESTI
CONSILIUL LOCAL AL SECTORULUI 1
Comisia pentru administratie publica locali, juridice, apiirarea ordinii publice, respectarea

drepturilor si libertitilor cetifenilor §i patrimoniu — domeniul juridic si patrimoniu (C4)

AVIZ

Proiect de hotirare privind verificarea modulni de stabilire a tarifelor pentru activittile
specific serviciului de salubrizare prin lvarea in calcul numai a costurilor care sunt necesare si utile
prestdrii serviciulul public de salubrizare pe raza teritoriala a Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti de
catre operatorul delegate, Compania Romprest Service SA (K2-154/12.05.2021)

Iniiator: Primarul Secioruluoi 1

Comisia intrunitd in gedinta din 2o ol 2024 g uat 1n dezbatere Releratul de aprobare

b

Setti——tarmt | Nu—s.au_{ormulat mendamente.  Amendamentele  au  fost
ACCEPTATE/RESPINSE.,

intocmit de Primarul Sectorului 1.

Motivatie acceprare/respingere amendamente.

in urma dezbuterilor, Cemisia holiviste aviemen BAVORABITA/NEFAVORABILA i
proiectului de hotardre.

Rezultatul votului (se mentioneazi majoritatea voturilor consilierilor local prezenti):
Rhluet HALIN  — ABTIneRE

PRESEDINTE, SECRETAR
Laurentiu Driigusin

Semmnitura: Semnditura:

Membhbrii comisiei;
Damiela Popa
Viorel-Daniel Chirvasa

Alina Cristina Grigorescu
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MUNICIPIUL BUCURESTI
CONSILIUL LOCAL AL SECTORULUI 1
Comisia de studii, prognoze economico-sociale, buget, impozite si taxe focale (C1)

AVIZ

Proicct de hotdirire privind verificarea medului de stabilire a tarifclor pentru activitagle
specific serviciului de salubrizare prin luarea in calcul numai a costurilor care sunt necesare §i utilc
prestarn serviciulul public de salubrizare pe raza teritoriala a Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti de
citre operalorul delegate, Compania Romprest Service SA (K2-T54/12.05.2021)

Initiator: Primarul Sectorului 1

Comisia intrunitd in sodinta din 20,05 2724 a luat in dezbatere Referatul de aprobare
intocmit de Primaru! Sectorului 1,

NU S-AU Topravih
Seau——fermulat/ Ne—s-s—farmulat amendamente.  Amendamentele  au  fost

ACCEPTATE/RESPINSE.

Motivatie acceptara/respingere amendamente.

In urma dezbaterilor, Comisia hotiraste avizarea FAVORABILA/NEFAVORABILA 2
proiectulun de hotiirére.

Rerultatul votului (se mentioneazd majoritatea voturiler consilierilor local prezenti):
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PRESEDINTE, SECRETAR,
Dinu-Nicolac Gheorghe Nead Vieol
Semnitura: Sempatura;

Membrii comisiei:

Ramona Porumb
[uliana-Dorina Milos-usweanu

Oliver-Leon Pﬂju:ﬁ



